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CONTEXTUALIZACAO

As zonas costeiras do mundo todo tem sofrido crescentes pressoes de ori-
gem antrdpica, o que motivou a formulacdo de um Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel especifico (ODS-14) na Agenda 2030 das Nac¢Ges Unidas, aprovada na
Assembleia Geral de 2015 e publicada na Resolugdao A/RES/70/1 (UN, 2015). Intitu-
lado “Vida na agua: Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”, o ODS-14 reafirma a im-
portancia da conservacao dos recursos naturais costeiros e marinhos, mediante
o uso racional dos mesmos, sem olvidar do empoderamento de um grupo social/
segmento econdmico, muitas vezes, desprezado nas politicas pablicas relaciona-
das ao mar - os(as) pescadores(as) artesanais’. Assim, a Agenda 2030 reafirma os
trés pilares do desenvolvimento sustentavel - crescimento econémico, conserva-
¢ao ambiental e justica social, quando faz mengao aos pescadores artesanais em
seu rol de objetivos.

No ano seguinte a aprovacao da Agenda 2030, em Assembleia Geral de
2016, a alta cupula das NagGes Unidas se compromete a trabalhar em prol do
alcance dos objetivos especificos incluidos no ODS-14 - Resolugédo A /RES/70/303
(UN, 2016).

Publicada em 30 de junho de 2017, a Resolugao A /71/L.74 inclui a decla-
racao aprovada na Assembleia Geral e denominada “Our ocean, our future: call
for action”, onde repete o chamamento a acdo, por parte dos paises signatarios,
no sentido do alcance dos objetivos especificos do ODS-14, conforme propostos
na Agenda 2030, e reafirma o compromisso da alta cipula em auxiliar os paises
nesse sentido (UN, 2017a). A Resolucao A /RES/71/312, publicada em 14 de julho
de 2017, reafirma o compromisso das alta clpula e essa declaragédo (UN, 2017b).

No texto de “Our ocean, our future: call for action”, ressalta-se a impor-
tancia do oceano para o suporte a vida humana na Terra e para o alcance do
crescimento econdmico sustentavel, com respeito aos direitos humanos das po-
pulacdes residentes em zonas costeiras e dependentes dos recursos naturais ali
presentes:

3. We recognize that our ocean covers three quarters of our planet, connects
our populations and markets and forms an important part of our natural
and cultural heritage. It supplies nearly half the oxygen we breathe, ab-
sorbs over a quarter of the carbon dioxide we produce, plays a vital role in
the water cycle and the climate system and is an important source of our
planet’s biodiversity and of ecosystem services. It contributes to sustaina-
ble development and sustainable ocean-based economies, as well as to
poverty eradication, food security and nutrition, maritime trade and trans-
portation, decent work and livelihoods. (UN, 2017a, p.2)

1 Objetivo 14.b “Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados” (https://nacoesunidas.org/pos2015/ods14/). Incluem-se aqui, os(as) ma-
risqueiros(as).
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A Declaragao “Our ocean, our future: call for action” menciona em sua 8a parte a necessi-
dade de uma abordagem integrada e interdisciplinar, incluindo diferentes setores e grupos de
atores da sociedade, de modo a implementar os objetivos incluidos no ODS-14. Ressalta-se a
importancia do trabalho participativo nas a¢des que buscam esse fim. Esse reconhecimento é
crucial para a efetiva inclusdo nas politicas publicas e nos planos de a¢do governamentais, das
comunidades pesqueiras e outros grupos sociais, relacionados a diferentes setores econdmicos
que se utilizam de recursos costeiros e marinhos. Mais uma vez, as Nac¢oes Unidas reiteram o tri-
pé das dimensdes do desenvolvimento sustentavel - econémico, ecoldgico e social (Tripé EES),
em seus Compromissos.

8. Westress the need for an integrated, interdisciplinary and cross -sectoral approach, as well
as enhanced cooperation, coordination and policy coherence, at all levels. We emphasize the
critical importance of effective partnerships enabling collective action and reaffirm our com-
mitment to the implementation of Goal 14 with the full participation of all relevant stakehol-

ders. (UN, 2017a, p.2)

De acordo com o Decreto No 5300/2004, o segundo objetivo do Gerenciamento Costeiro
Integrado (GERCO) faz referéncia a gestado sustentavel da zona costeira (ZC), sem olvidar do ca-
rater participativo da gestdo e do Tripé EES: “Il - o estabelecimento do processo de gestdo, de
forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas na zona cos-
teira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao e a protecao de seu
patrimonio natural, histdrico, étnico e cultural” (BRASIL, 2004).

Em relacdo a integracdo das esferas governamentais e a sociedade, com fins ao alcance
da sustentabilidade costeira e marinha, por meio do processo de GERCO no Pais, o Ill Plano de
Acao Federal para a Zona Costeira (lll PAF-ZC) inclui trés direcionadores: “i) melhoria da quali-
dade ambiental costeira e estuarina; ii) melhor articulagao institucional para elaborar e efetivar
acoes; eiii) hierarquizacao e priorizagdo de agdes na ZC” (CIRM, 2015, p. 4), a partir dos quais sao
definidas as acdes prioritarias. No IV PAF-ZC (PAF-ZC 2017/2019), foram definidas acdes e grupos
de trabalho envolvendo diversos setores do Governo Federal, para dar continuidade ao proces-
so de GERCO no Brasil. Para parte das acoes, foram detalhadas atividades e prazos de realiza-
¢do, além de indicadores de avaliacdo para acompanhamento do desenvolvimento das mesmas
(CIRM, 2017). Aficha descritiva de certas a¢des incluidas no IV PAF-ZC sugere a integracdo entre o
Governo e a sociedade, em praticas a serem desenvolvidas de modo participativo com os grupos
de interesse. Como exemplo, cita-se a A¢ao 1: “Plano de acao para o combate ao Lixo no Mar”,
cujo objetivo é “Promover a integracdo multissetorial para prevencdo e remedia¢do dos residuos
s6lidos no ambiente marinho”. As atividades incluidas nessa acdo sdo basicamente a publicagdo
de material informativo e a realizagcdo de seminarios e de reunides multissetoriais com os setores
econdmicos e governamentais associados a problematica da gestdo dos residuos em ambientes
costeiros e marinhos, com participacao de representantes da sociedade civil (CIRM, 2017, p.10).

Uma das maneiras de realizar a tdo almejada integracdo é lancar mao das técnicas de ma-
peamento participativo, dentro de um escopo de planejamento espacial marinho (PEM) ou de
governanga ambiental participativa dos recursos naturais costeiros e marinhos. Nessa via, o pre-
sente texto visa contribuir com apontamentos sobre as vantagens e limita¢des da utilizagdao do
mapeamento participativo no ambito da conservacgao de recursos naturais costeiros e marinhos
e da promocdo da justica social de comunidades costeiras. Para tanto, exemplifica a tematica le-
vantada, por meio da apresentacao de um estudo de caso, sobre a utilizagdo de um mapeamento
participativo realizado para compreender o desastre ambiental complexo associado aos eventos
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de chegada de petréleo na costa brasileira que tem ocorrido desde o final do més de agosto de
2019.

MAPEAMENTO
PARTICIPATIVO:
VANTAGENS E
LIMITACOES

O mapeamento participativo? insere-se como ferramenta da Cartografia Social, campo
da Cartografia que emergiu inicialmente como resultado da necessidade de inclusdao de aspec-
tos sociais/culturais nos mapeamentos, de modo a lidar com as problematicas que envolvem os
conflitos de interesse pelo uso dos recursos naturais e os direitos das comunidades tradicionais.
Com o passar do tempo, esse tipo de mapeamento passou a ser utilizado com outras finalidades,
porém sempre contemplando o aporte de dados provenientes dos habitantes/usuarios de ser-
vicos ecossistémicos. Como exemplo dessa diversificacdo, podem ser citados seu emprego em
diagndsticos socioecondmicos para delimitacdo de areas de exploragdo economica, diagndsti-
cos ambientais para delimitacdo de areas de protecdo/conservacao, como parte das atividades
de planejamento espacial marinho, ou como uma maneira de valorizagdo do patriménio cultural
local. As pesquisas de Barnett et al. (2016); Brown et al. (2018); Chaves (2011); Costa (2016);
Gerhardinger et al. (2009a, 2009b, 2010); Kayhko et al. (2019); Karimi e Brown (2017); Klain e Chan
(2012); Leis et al. (2019); Levine e Feinholz (2015); Martins (2013); Meireles et al. (2016); Moore et
al. (2017); Moretz-Sohn et al. (2016); Prestrelo e Vianna (2016); e Souza e Freitas (2018); reportam
experiéncias relativamente recentes de mapeamentos participativos em areas costeiras e mari-
nhas.

Muitos autores de textos sobre mapeamento participativo tem ressaltado o carater in-
clusivo desse tipo de mapeamento. Nos mapas oficiais, produtos da Cartografia convencional
realizada pelo Estado, estdo encobertos frequentemente os aspectos relativos a vida das comu-
nidades, os quais sao importantes em determinados inventarios, analises, delimitacGes em area
habitadas. Adicionalmente, a inclusdo da participagdo comunitaria no mapeamento empodera
as comunidades, que passam entdo a participar dos processos de planejamento, gestdo e de
tomada-de-decisdo. Nessa via, sdo referéncias, os trabalhos de Acselrad (2008); Acselrad (2012);

2 No presente texto, sera utilizada apenas a terminologia mapeamento participativo. Porém, ha que se fazer uma
distingdo entre mapeamento participativo e mapeamento colaborativo. No primeiro tipo, os participantes realizam
0 mapeamento, sob orientacgdo técnica do pesquisador, seja desenhando (em um mapa mental), seja plotando pon-
tos em uma base cartografica disponibilizada via Internet, por exemplo. No segundo caso (colaborativo), ha envio
de dados e informacdes pelos participantes do mapeamento, mas eles, efetivamente, ndo participam da elaboracao
do mapa.



Campos (2009); Chambers (2006); Cha-
ves (2011); FAO (2018); Gerhardinger et
al. (2010); IFAD (2009); Lobatén (2009);
Rambaldi et al. (2006); Silva e Verbicaro
(2016); Torres et al. (2012).

O International Fund for Agricul-
tural Development (IFAD) resume as van-
tagens da adogao do mapeamento parti-
cipativo:

O processo de mapeamento participa-
tivo pode influenciar as dindmicas in-
ternas da comunidade. Esse processo
pode contribuir para a construgéo da
coesdo da comunidade, ajudar a es-
timular o engajamento dos membros
da comunidade nas tomadas de deci-
sdo relacionadas ao territorio, elevar a
consciéncia a respeito dos temas rela-
cionados a pressdo sobre o ambiente e,
finalmente, contribuir para o empode-
ramento das comunidades locais e dos
seus membros. (IFAD, 2009, p.4, tradu-

¢Go minha)?

O aperfeicoamento das técnicas

empregadas neste tipo de mapeamen-
to acompanhou sua evolucao de finali-
dade. Inicialmente, muitos projetos de
pesquisa empregavam a realizacao de
mapas mentais - desenho em papel ou
em uma pelicula transparente, disposta
em cima de um mapa cartografico ou
umaimagem satelital; e, com o passardo
tempo, diversos softwares foram desen-
volvidos e tem sido empregados na cole-
ta, analise e sintese dos dados em um ou
mais mapas finais. O Quadro 1 descreve
as técnicas comumente empregadas em
mapeamentos participativos e suas van-
tagens e limitagoes.

3 The participatory mapping process can influence
the internal dynamics of a community. This process
can contribute to building community cohesion,
help stimulate community members to engage
in land-related decision-making, raise awareness
about pressing land-related issues and ultimately
contribute to empowering local communities and
their members.
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QUADRO 1: Caracteristicas das principais técnicas de mapeamento participativo. Fonte: IFAD, 2009, pp.13-19, tra-

ducdo minha.
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resultados rapidamente. medidas quantitativas;
Pode ajudar no planejamento
das atividades de mapea- Afalta de precisdo diminui a
mento subsequentes. chance da comunidade advog-
ar por mudancgas.
Bom formato para comunicar
Mapeamen- | informacdes da comunidade | Mapeamento relativamente .
e L N O mapa de certas areas pode
tocomuso | aostomadores de decisao; barato e rapido e prové uma o .
~ . nado ser preciso ou pode estar
de mapas representacao precisa do .
‘e . " . desatualizado;
cartograficos e | As informacdes podem ser conhecimento local;
imagens incorporadas em outras .
Requer o conhecimento de
ferramentas de mapeamento | O mapeamento resultante rotocolos cartograficos (p. ex
Mapping with | (incluindo o SIG) e os dados | pode ser utilizado para deter- P . Eraticos ip. ex.
. S ~ ... | escala, orientacdo e sistemas
scale maps and | de GPS podem ser facilmente | minar informac¢do quantitati-
. A . . de coordenadas).
images transpostas para esses va (p. ex. disténcia e direcado).
mapas*.
A a Dé
Modelos 3D elaboracdo do modelo 3D €

participativos

Pode ser usado para encora-
jar aredescoberta e a visu-
alizacdo do conhecimento

0 aspecto 3D do modelo é
intuitivo e compreensivel, o
que é importante com grupos

trabalhosa e demanda muito
tempo;

Partici, s N
articipatory comunitario local. de pessoas analfabetas. O armazenamento e transporte
3-D models ior
do modelo pode ser dificil.
Sistema de O SIG tem uma curva de
. ~ Usado para armazenar, recu- . , .
informacdes aprendizagem ingreme. Exige

geograficas

perar, analisar e apresentar
informacdes espaciais;

Asua funcionalidade analiti-
ca pode ser usada no design
do gerenciamento de recur-

atualiza¢des e treinamento
constante;

Geographic . .
. Integrar dados locais espa- sos naturais; ‘ =
Information . ~ .. Ha custos de operacdo de
cias e ndo espaciais.
Systems longo prazo.
Facilita a comunicagdo do P .
. Z Apesar de ser uma técnica mais
conhecimento tradicional
. . barata do que o uso de SIGs,

entre a comunidade e os in- -

Mapeamento pode ser caro para determina-

COM recursos

de multimidia

e baseado na
Internet

Multimedia and
Internet-based

Mapping

Integra dados espaciais e
nao espaciais para suportar
a discussdo e o processo de
tomada de decisao.

dividuos que ndo pertencem
a comunidade em um form-
ato acessivel e engajador
(especialmente com videos);

Facilidade para o usuario fi-
nal acessar e aprender sobre
o conhecimento local;

Mais facil e barato do que o
uso de SIGs.

das comunidades;

Requer treinamento para editar
videos, fotografias, gerenciar
arquivos e utilizar programas;

Ha risco dos praticantes se
concentrarem mais no uso da
tecnologia em si, em detrimen-
to do processo participatério.

4SIG é a sigla para “Sistema de Informacdes Geograficas” e GPS ¢ a sigla em inglés para o sistema de posicionamento
global (Global Positioning System).
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'ESTUDO DE CASO:
APLICACAD DO MAPEAMENTO
PARTICIPATIVO COMO
“ERRAMENTA PARA ANALISE
)0 DERRAME DE PETROLEO

NA COSTA BRASILEIRA
EM 2019-2020

Desde 30 de agosto de 2019°, a costa brasileira tem sido atingida por fracGes de petréleo,
de diversas consisténcias e formatos. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), até o dia 19 de marco de 2020, em 1009 localidades®,
130 municipios e 11 estados foram registradas ocorréncias de chegada deste material. A seguir,
discute-se como o mapeamento participativo pode auxiliar no registro, anélise e compreensdo
do evento.

0 EVENTO E 0S DANOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS ASSOCIADOS

O IBAMA adotou trés classes para classificar a distribuic;éo dos residuos de petrédleo nas
localidades atingidas, com base no “Manual de Avaliacdo de Oleo em Linha de Costa”, publica-
do pelo Centro de Pesquisas Leopoldo A. Miguez de Mello (CENPES, 2006), € no NOAA Shorelme
Assessment Manual, publicado pela National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA,
2013). As classes foram: localidades oleadas - manchas (mais de 10% de contaminacao); locali-
dades oleadas - vestigios/esparsos (até 10% de contaminacdo); e praias limpas (nenhuma con-
taminacdo visivel).

A Figura 1 mostra a classificacdo da distribuicdo dos residuos de petréleo, conforme
indicada no supracitado manual do CENPES. Observa-se que grande parte das categorias foram
condensadas em uma Unica categoria pelo IBAMA, denominada por “oleadas - manchas”, prova-

S Data referenciada pelo IBAMA, como o inicio do evento. Relatério de 19/03/2020, disponivel em: http://www.iba-
ma.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-19 LOCALIDADES AFETADAS.
pdf

¢ Segundo o IBAMA, a localidade se restringe a uma area de 1 km de extensdo ao longo da costa brasileira.



http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-19_LOCALIDADE
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-19_LOCALIDADE
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-19_LOCALIDADE
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velmente, com o objetivo de facilitar o tra-
balho de identificacdo, mas que simplifica
demais, contribuindo para dificultar a pos-
terior analise do evento. Além disso, o supra-
citado manual do CENPES inclui mais outras
trés classificacbes - quanto a Zona de Maré,
quanto a espessura e quanto a caracteris-
tica do 6leo (Quadro 2), que também n3o
adotadas pelo IBAMA nos mapas divulgados
e, do mesmo modo, dificultam-se as analises
posteriores. Para os ambientes de mangue-
zal, sdo incluidas outras duas classificacdes
- quanto ao tipo de sedimento e quanto as
caracteristicas da camada de 6leo na subsu-
perficie, sendo necessario também o registro
das espécies predominantes no manguezal,
da presenca ou nao de sementes/plantulas,
da presenca de tocas/caranguejos oleados e
de outros crustaceos e/ou moluscos oleados.

LT R
I HEEEEESEE
L A e S P R P

Nao  Residuos 10%  20%
Observado

40% 60% 70% 80% 90%

C = cobertura continua (S1% a 100%)

D = cobertura descontinua (51% a 90%)

M = manchas de dleo (11% a 50%)

E = dleo esparso (1% a 10%)

V = vestigios de dleo (<1%)

NO = ndo observado (n&o foi observado qualquer vestigio de 6leo)

FIGURA 1: Classificacdo da distribuicdo dos residuos
de petrdleo, segundo classificagdo da NOAA. Fonte:
CENPES (2006, p. 47)

QUADRO 2: Classificagdo dos fragmentos de petrdleo. Fonte: CENPES (2006, pp. 47-48).

QUANTO AO POSICIONAMENTO DO FRAGMENTO DE OLEO EM RELAGAO A ZONA DE MARE

BM = zona ao nivel da maré baixa;
MM = zona ao nivel da maré média;
AM = zona ao nivel da maré alta;
SU = zona acima do nivel da maré alta.

ZONA SUPERIOR A ALTA MARE (SU)
ZONA ENTRE AMEDIA E A ALTA MARE (AM)

ZONA ENTRE A BAIXA E A MEDIA MARE (MM)
ZONA DA BAIXA MARE (BM)

QUANTO A ESPESSURA DA CAMADA DE OLEO

OE = 6leo empocado;

CG = 6leo em camada grossa (6leo ou mousse < 1mm a <1 cm em qualquer superficie);
CF = 6leo em camada fina (< 1mm, podendo ser retirado, raspando-se com a unha);

Fl =filme (camada brilhosa, transparente e/ou iridiscente);

NO = nenhum éleo (ndo encontrada evidéncia de 6leo de qualquer tipo).
QUANTO AS CARACTERISTICAS DA CAMADA DE OLEO

FR = dleo fresco ou liquido;

MS = mousse (éleo emulsificado, cobrindo areas extensas);

PO = pelotas de dleo (pequenos acimulos de 6leo < 10 cm de didmetro - “tarballs”);

Pl = piche (capa de 6leo altamente intemperizada, de consisténcia grossa, quase sélida);

RS =residuos de 6leo na superficie (residuos de éleo ndo coesivos na superficie do sedimento);
PA = pavimento asfaltico (6leo associado ao sedimento, tornando-o coesivo);

NO = nenhum éleo (nenhuma evidéncia de dleo de qualquer tipo).

QUANTO AO TIPO DE SEDIMENTO (NO CASO DE AREAS COM MANGUEZAIS)

AF = areia e lama firme; LF = lama firme; LM = lama mole; NI = ndo identificado.
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QUANTO AS CARACTERISTICAS DA CAMADA DE OLEO EM SUBSUPERFICIE

(NO CASO DE AREAS COM MANGUEZAIS)

PC = poros completamente preenchidos com éleo;

PP = poros parcialmente preenchidos com éleo (o éleo nao flui quando o sedimento é mexido);

RO =residuos de 6leo (sedimento visivelmente atingido pelo 6leo, com camada preta ou marrom sobre ele, mas
pouco ou nenhum acimulo de éleo nos poros);

FO =filme de 6leo (sedimento com camada fina ou mancha de 6leo);

VE = vestigios (camada descontinua ou pontos de dleo, ou odor ou viscosidade);

NO = nenhum 6leo (nenhuma evidéncia de dleo de qualquer tipo).

A Figura 2 mostra o padrao geral de circulagdo na costa brasileira e como evoluiu a
dispersao da contaminacao na regiao costeira afetada, considerando-se os quatro primeiros
meses de evento. Nota-se que, inicialmente, os estados localizados mais a leste foram os primei-
ros a serem atingidos, havendo posteriormente, adensamento dos pontos e espalhamento para
estados ao norte e ao sul daqueles inicialmente. Apds esse periodo, 3 mil km de costa ja haviam
sido atingidos, ressaltando-se o alcance inclusive a costa amazo6nica, comprometendo ambien-
tes ecologicamente sensiveis e importantes, tais como os recifes e manguezais.

Soares et al. (2020) registraram 57 areas de conservacdo ambiental atingidas pelo pe-
tréleo (Apéndice 1), com danos incomensuraveis para a fauna e a flora e com prejuizos as co-
munidades extrativistas, que tem na exploragdo dos recursos naturais, a Gnica ou uma de suas
pouquissimas formas de sustento.
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FIGURA 2: Dispersdo da poluicdo por petréleo na costa brasileira. (a) padréo geral de circulacdo costeira na area
atingida: NBC = Corrente Norte do Brasil; BC = Corrente do Brasil; MA, CE, PI, AL, BA, ES, RJ = Unidades da Federa-
¢do; (b) localidades costeiras atingidas pelo petréleo em quatro momentos apés o inicio do desastre ambiental em
2019: setembro (117 afetadas no més e 122 no total); outubro (170 afetadas no més e 292 no total); novembro (532
afetadas no més e 824 no total); dezembro (161 afetadas no més e 985 no total). Fonte: Soares et al. (2020, pp. 2-3).
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Referentes a 11/09/2019 e 11/12/20197, os relatérios do IBAMA sobre a ocorréncia de con-
taminacdo por petrdleo na costa mostram que, decorridos trés meses apos o inicio do evento
(oficialmente declarado como 30/08/2019), o nimero de localidades afetadas passou de 29 para
997. Inicialmente (11/09/2019), foram reportadas ocorréncias em cinco estados: Ceara, Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Apos trés meses (11/12/2019), foram reportadas
ocorréncias em onze estados, tendo sido estendidos os danos para outros estados, localizados
mais a norte (Maranhdo e Piaui) ou mais a sul (Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro)
dos inicialmente registrados. No relatério mais recente, de 19/03/2020, publicado pouco mais
de trés meses apos o relatério de 11/12/2019 e seis meses apds o inicio do evento, ainda regis-
tram-se ocorréncias em oito estados - Maranhao, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro; e com maior densidade de localidades afetadas
em Sergipe.

Dois laboratérios integrantes de universidades federais sugeriram a origem da dissipacdo
do petréleo. O Laboratdrio de Métodos Computacionais em Engenharia (LAMCE), do Instituto Al-
berto Luiz Coimbra de Pés-graduacao e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ), sob a coordena-
¢ao do Dr. Luiz Landau e do Dr. Luiz Paulo Assad, realizou uma modelagem reversa, a partir dos
dados levantados pelo IBAMA até a data da contratacdo da consultoria pela Marinha do Brasil. A
modelagem do LAMCE chegou a uma data estimada de inicio da dissipagdo correspondente a 14
de junho de 2019 e a uma regido estimada de inicio de 100 km de comprimento no mar, a uma
distancia de 600 a 700 km da costa brasileira, na direcao de Alagoas/Sergipe® (Figura 3).
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A outra estimativa foi realizada pelo Laboratério Andlise e Processamento de Imagens de
Satélites (LAPIS), da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), apds analise de imagens do Satéli-
te Sentinel-1A. O Dr. Humberto Barbosa identificou em 28 de outubro de 2019, um vazamento de
petréleo em formato de meia-lua, com 55 km de extensao e 6 km de largura, a uma distancia
de 54 km da costa nordestina, no sul da Bahia, proximo aos municipios de Itamaraju e Prado
(Figura 4).

" Mapas obtidos dos relatdrios oficiais disponibilizados no portal do IBAMA - http://www.ibama.gov.br/manchas-
deoleo-localidades-atingidas
& Conforme informacdes obtidas no video disponibilizado pela TV ADUFRJ: https://youtu.be/ sJtyOn0TiU.
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FIGURA 4: Imagem do Sentinel-1A, mostrando uma area de vazamento de petréleo préximo a costa da Bahia, iden-
tificada pelo Lapis/UFAL no dia 28 de outubro de 2019. Fonte: Ascom Ufal (2019).

Um empresa denominada Hex Tecnologia Espaciais, contratada pelo Governo Federal
para auxiliar na investigacdo da Policia Federal, chegou a uma data estimada de inicio da dis-
sipacdo, correspondente a 28 e 29 de julho de 2019 e a uma area estimada de inicio de 200km,
localizada a 700 km de distancia da costa, a partir da divisa entre a Paraiba e o Rio Grande do
Norte (MILITAO, 2019). Essa analise serviu de base para que a Policia Federal notificasse um na-
vio petroleiro, de bandeira grega e denominado Bouboulina. Porém, apds algum tempo, a hipé-
tese do navio Bouboulina foi descartada, uma vez que a empresa dona da embarcacgao - Delta
Tankers, negou o vazamento e assegurou ter provas de que todo o dleo carregado na Venezuela
foi entregue no destino final. No dia 17 de dezembro de 2019, em depoimento a CPl da Camara, o
entdo coordenador-geral do Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais (CE-
NIMA/IBAMA), Pedro Alberto Bignelli, refutou por completo a tnica suspeita levantada até entdo
publicamente pela PF, de que o navio grego Bouboulina seria suspeito do vazamento (MADEIRO,
2019a).

Além das grandes discordancias sobre as estimativas de area e data de inicio do even-
to, entre os laboratdrios e a empresa mencionados neste texto, ha inconsisténcias na publica-
¢do de noticias relacionadas ao desastre. Como, exemplo, citam-se duas noticias publicadas na
mesma data - 01/11/2019, uma que afirma que o navio Bouboulina tem capacidade para cerca
de 80 mil toneladas de 6leo (MADEIRO, 2019b) e outra, que afirma que o Bouboulina atracou no
porto de José (Venzuela), no dia 15 de julho de 2019, e deixou o porto trés dias depois, carrega-
do com 1 milhdo de barris de petréleo, tendo passado préximo a costa brasileira, no Amapa,
dando origem ao desastre (COSTA, 2019). O problema é que 80.000 toneladas de petréleo cru
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correspondem a aproximadamente 335.429 barris®. Como o navio poderia ter carregado 1 mi-
lhao de barris?

Conforme bem perguntou o engenheiro de pesca Daniel Brandt Galvao, oficial da Marinha
Mercante, doutorando em Oceanografia da UFPE e coordenador do Movimento Salve Maracaipe/
PE, em apresentacdo realizada na Audiéncia Publica CPI do Oleo, na CAmara dos Deputados, em
05 de dezembro de 2019: de todas as hipoteses levantadas para explicar o desastre - crime da Ve-
nezuela, navio fantasma, acidente em operacdo de transferéncia de petréleo entre navios e em
alto-mar (ship-to-ship), chegada de tambores da empresa Shell na costa ou naufragio; por que
nao foi incluida a investigacdo sobre o desastre ter se originado em acidente com po¢o de
petroleo ou em algum evento de exsudagio de petroleo'°? O pesquisador aponta alguns mo-
tivos para validar a investigacdo da origem no(s) poco(s) do Pré-sal brasileiro, conforme citacado
a seguir. De acordo com o seu relato, somente pelo Movimento Salve Maracaipe, foram retiradas
mais de mil toneladas de petréleo, em menos de uma semana e em apenas uma das praias da
costa de Pernambuco.

“Os pocos de petréleo do pré-sal estdo localizados, EXATAMENTE, na variacdo espacial da
corrente sul equatorial;

A corrente sul equatorial, por sua vez,se transforma em outras duas correntes, a CNB (Cor-
rente Norte do Brasil) e a CB (Corrente do Brasil);

A CNB foi responsavel por levar o petréleo do poco até o Maranh3o;

A CB foi responsavel por levar o petréleo do poco até a Bahia;

A meteoceanografia local e costeira, provoca a deriva litoranea e atenua os efeitos das cor-
rentes ocednicas para norte ou sul;

Por isso, e com o poco ainda vazando, o 6leo chegou a novamente, por exemplo, a Alagoas

e Pernambuco.” (GALVAO, 2019)

Além do problema a respeito da correta identificacdo da origem do desastre ambiental
gque acometeu e ainda acomete a costa brasileira, houve erros relacionados ao atraso no aciona-
mento do Plano Nacional de Contingéncia, de 2012, pelo Governo Federal e na modificacao da
estrutura do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao. Segundo entrevista de Dra. Yara Schaeffer
Novelli ao Marco Zero, publicada em 11 de outubro de 2019, todo o conjunto de normas, proto-
colos, planos e mapeamentos de sensibilidade costeira ao 6leo (cartas SAO) ndo estava servindo
para nada e as comunidades costeiras tiveram que lidar com o problema sem (ou com pouca)
ajuda governamental (EBRAHIM, 2019).

Além dos prejuizos as comunidades costeiras que vivem dos recursos naturais e da po-
pulacdo em geral, usuaria dos ambientes costeiros (praias, costGes etc), houve mortandade de
animais nos estados dos Maranhdo (1), Piaui (3), Ceara (9), Rio Grande do Norte (10), Pernambu-
co (3), Alagoas (21), Sergipe (14), Bahia (38), Espirito Santo (1). A Figura 5 apresenta o mapa pro-
duzido no ambito do Programa Ciéncia no Mar, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e
Comunicacgdes (MCTIC, 2020). Segundo Aradjo et al. (2020), a contaminacado por petréleo em um
determinado ponto da costa afeta organismos de diferentes ecossistemas costeiros que estao
interligados, a medida em que existe um fluxo de natural de nutrientes, sedimentos, poluentes e
organismos entre esses ambientes. Tal conectividade é perturbada e ndo somente as espécies fi-
cam em situagdo de ameaca, assim como a populacdo que interage com os ambientes poluidos.

°1 barril = aprox. 159 L de petréleo cru; 1 L de petréleo cru = 1,5 kg; 1 barril = 238,5 kg de petréleo cru. (https://www.
comunicabaciadesantos.com.br/glossario/b)

0 Exsudacdo é um fendmeno em que ocorre vazamento de petréleo através de uma rachadura no assoalho ocea-
nico. Tal evento pode ocorrer tanto proximo a pocos de exploracdo de petréleo em atividade, quanto em pocos ja
desativados.
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Casos especificos podem ser ressaltados, tais como os(as) pescadores(as) e marisqueiros(as),
que permanecem nesses ambientes por um longo periodo de tempo, todos os dias. Além da
bioacumulacdo (quando o poluente se concentra nas visceras do organismo, por exemplo), ha
também o fendmeno da biomagnificacdo (quando o poluente passa de um nivel tréfico a outro,
pelos habitos alimentares, como por exemplo, quando a ave é contaminada por se alimentar de
um peixe contaminado). Nesse sentido, pesquisadores do Instituto de Biologia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), coordenados pelo Dr. Francisco Kelmo, encontraram residuos oleosos
nos aparelhos digestivo e respiratério de peixes e mariscos (G1 Bahia, 2019) e chegaram a es-
timativa de reducdo de quase 66% no numero de invertebrados bentonicos (corais, moluscos,
crustaceos, polvos e lagostas) em quatro praias do litoral da Bahia. Além disso, os corais do esta-
do sofreram aceleragcdo no branqueamento, devido a poluicdo por petréleo que atingiu a costa.
A taxa anual de branqueamento, que era de 5 a 6% ao ano, passou a 51,92%, apos o desastre
(MONTEIRO, 2019b).
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FIGURA 5: Mapas da dispersdo doMapa da ocorréncia de fauna oleada morta devido ao desastre do petrdleo na
costa brasileira em 2019-2020. Cores mais quentes referem-se a maiores quantidades de animais oleados mortos
encontrados. Fonte: MCTIC (2020).

Antoine e Sampaio (2019) afirmaram que o desastre prejudicou cerca de 300 mil pessoas
que vivem da exploracao dos recursos vivos costeiros e que, infelizmente, a amostragem reali-
zada para avaliar o nivel de contaminagdo do pescado (68 individuos, dentre peixes, lagostas e
camaroes) nao fora suficiente para determinar a seguranca alimentar relativa ao consumo dos
frutos do mar. E que, uma vez que haja diversas rotas de transporte de petréleo proximas a costa
brasileira, permanece o risco de contaminacdo do pescado e a saude da populagao.

Além da contaminacdo do pescado e do prejuizo as comunidades costeiras e a popu-
lagdo em geral, usuaria dos ambientes costeiros e consumidora de seus recursos (RAMALHO,



2019), ha a problematica da contaminacdo a posteriori de corpos hidri-
cos ligados ao mar, tais como: estudrios, rios e mesmo lencdis aquiferos
em regides onde ha forte percolacdo da agua do mar, dando origem a re-
servas de agua salobra. Nessa via, o acesso a agua com qualidade para
consumo humano constitui-se como um dos direitos humanos, sendo mister
buscar a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos, especialmente
no caso da ocorréncia de desastres ambientais.

O que & critico no contexto da gestdo sustentavel dos recursos hidri-
cos é a necessidade urgente de desenvolver uma nova perspectiva
de abordagem do problema que seja dindmica, capaz de operar
em varias escalas, de maneira a representar todas as formas de
necessidades e de experiéncias. Uma perspectiva simplista ndo é
adequada para solucionar a complexidade dindmica dos processos
geoecoldgicos que controlam a disponibilidade e a alocagdo dos
recursos hidricos. (SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2018, p. 74)

Uma das dificuldades encontradas na contenc¢ao dos residuos, conforme
reportado pelas comunidades pesqueiras e organizacdes nao-governamentais
(ONGs), diz respeito a grande diversidade de formas/consisténcias dos residuos
- 6leo fresco ou liquido; mousse (6leo emulsificado, cobrindo areas extensas);
pelotas de dleo ou tarballs (pequenos acimulos de 6leo < 10 cm de didmetro);
piche (capa de 6leo altamente intemperizada, de consisténcia grossa, quase so6-
lida); residuos de 6leo na superficie (residuos de 6leo ndo coesivos na superficie
do sedimento); ou pavimento asfaltico (6leo associado ao sedimento, tornan-
do-o coesivo) (CENPES, 2006, pp. 47-48). Tal variedade de aspectos é decorren-
te do processo de intemperizacao fisica e quimica que sofre o material (ITOPF,
2014), ao longo de sua jornada em direcdo as praias. O material contamina os
sedimentos e a coluna d’agua, sendo espalhado pelas correntes e marés:

O petroleo cru é uma mistura de milhares de moléculas diferentes, e
varios processos ocorrem simultaneamente quando o 6leo entra em
contato com a agua do mar. Moléculas menores (com maior volatilida-
de, como benzeno, tolueno e xileno) tendem a evaporar rapidamente,
ja na primeira semana. Ao mesmo tempo, iniciam-se a solubilizacgo, a
dispersdo na coluna d’agua e o espalhamento do dleo pelas correntes e
marés. Ha também processos de emulsificacdo (tipo “4gua-em-dleo”),
biodegradacdo, oxidagdo fotoquimica e sedimentacdo. Esses poluen-
tes incluem aromaticos e alifaticos e podem conter metais pesados,
entre outras substancias extremamente prejudiciais a saide humana.

(ARAUJO et al., 2020, p. 1)

A Figura 6 apresenta dois esquemas para ilustrar o processo. O esquema
(a) da referida figura ilustra de modo geral os processos de intemperismo fisico
e quimico do 6leo na coluna d’agua e na superficie do mar. Ja o esquema (b),
apresenta como o intemperismo atua, apos vazamento de petréleo no assoalho
oceanico, decorrente de processo de exsudagao. Observando o esquema (b),
fica claro que o material atinge ndo somente a agua, como também se deposita
no fundo do mar, de onde comeca a liberar paulatinamente substancias para a
coluna d’agua.
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FIGURA 6: Processos de intemperismo fisico e quimico, atuantes apds vazamento de petrdleo: (a) esquemailustran-
do os processos em coluna d’agua, na superficie do mar e no ar (ITOPF, 2014, p.4); (b) esquema ilustrando os pro-
cessos atuantes apds vazamento de 6leo, decorrente de exsudagdo no assoalho ocednico (WHOI apud BOURGAULT
etal., 2017, p. 4).
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0 MAPA PARTICIPATIVO DA POLUIGAO POR PETROLEO - BRASIL - 2019-2020

Por iniciativa do Instituto Virtual para o Desenvolvimento Sustentavel - IVIDES.org'!,
apods a eclosdo da crise ambiental e social, decorrente do derrame do petréleo na costa brasilei-
ra, foi iniciado um mapeamento participativo das localidades oleadas (Figura 7). A iniciativa
buscou plotar a geolocalizagao dos pontos oleados, com o cuidado de registrar fotos enviadas
por voluntarios, representantes de ONGs, jornalistas, pesquisadores e habitantes em geral. A ini-
ciativa contribui com aporte informacional para o alcance das metas 14.1, 14.A e 14.C* do ODS-
14 (Vida na agua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel) da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas (PNUD, 2020).

Mapa participativo daP.. Q |

MAPA PARTICIPATIVO DA POLUICAO POR
PETROLED NA COSTA DO BRASIL - 2019 Venezuela

OMPARTILHAR

Pontos de poluigao por petroleo
& AL - Barra do Boquerio, Japaratnga/AL
& AL - Costa dos Corass, Maragogy'AL
& AL - Praia de Feliz Desento, Felz Deseno/
& AL - Prasa do Pontal do Corurpe, Cururpe
& AL - Prais Lagos do Pau, Cururipe/AL
& AL - Pra Ponta do Mangue, Maragogy/ AL
& AL - Prais do Gunga, Rotewo/AL

& AL - Prow do Pontal do Peba, Pugabugu/

& AL - Prasa don Encantos, Japaratinga/ AL

& BA- Ilha de Santa Barbara, A ar

& BA - Momo de Sio Paulo, Cainu/BA

& BA-Ponta dos Castelhancs, Bopeba/BA

& BA- Praa Areia Preta, Cumunuxatiba/BA & Bolivia

& BA- Praia Barra de Caravelas, Caravelas

& BA - Prasa Belia, Salvador/BA

& BA-Pram Bocs Da Barra, Tamandaré/BA

& BA - Pra:a da Barra de Jacuipe, Camacari

o BA-Praia da Lagoa Grande. Prado/BA Paraguai

& BA- Praia da Pedra do Sal Salvadar/BA

FIGURA 7: Tela do mapa participativo da Poluigdo por Petréleo - Brasil - 2019-2020. Fonte: http://www.ivides.org/
index/index.php/mapa-participativo-petroleo

1Com o apoio das seguintes instituicGes: Laboratdrio de Cartografia - Geocart/UFRJ; Laboratério de Geotecnolo-
gias da UFF/Campos - Lageot/UFF (Rio de Janeiro); Rede Viva Mar Vivo (Bahia); Instituto Marola (Bahia); e Blue
Change (Rio de Janeiro).

12¢14.1 - Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo marinha de todos os tipos, especialmente a ad-
vinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluicao por nutrientes.

14.A - Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia
marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comisséo Ocea-
nografica Intergovernamental, a fim de melhorar a salide dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo.

14.C - Assegurar a conservacgao e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementacdo do
direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar], que prové
o arcabouco legal para a conservacao e utilizagdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado
no paragrafo 158 do ‘Futuro Que Queremos’. ” (http://www.agenda2030.org.br/ods/14/)
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Os residuos de petrdleo que atingiram a costa brasileira apresentam-se em formas, con-
sisténcias e distribuicao diferentes, dependendo da localizacdo e isso, por si so, ja representa
um alvo para investigacao (Figura 8).

(a) (b)

(f)

FIGURA 8: Exemplos de residuos de petréleo encontrados: (a) Praia Sitio do Conde, Conde/BA (crédito da foto:
Raul Spinasse, Folha Press); (b) Praia de Tabatinga, Natal/RN (crédito da foto: PCCB/UERN); (c) Ilha dos Namorados,
Itaporanga da Ajuda/SE (crédito da foto: Marcos Rodrigues); (d) Praia de Guarajuba, Camacari/BA (crédito da foto:
Pablo Sena); (e) Praia do Norte, Ilhéus/BA(crédito da foto: ICMBio); (f) Praia do Paiva, Cabo de Santo Agostinho/PE
(crédito da foto: Elvys Lopes, TV Globo).

A disponibilizacao online do mapa participativo com as fotografias geolocalizadas dos
pontos oleados subsidia a analise a posteriori dos dados por usuarios especializados, tais como
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cientistas, académicos e técnicos dos organismos governamentais ambientais. Com a disponibi-
lizagdo das fotografias, espera-se contribuir para explicar o episddio do derrame, no que tange a
sua origem. Para cada localidade oleada plotada no mapa, foram registrados ainda os seguintes
dados:

- Nome da localidade;

- Descrigdo da localidade - onde sdo descritos a localidade e os créditos das fotografias que fo-
ram inseridas no mapa e referentes a mesma;

- Localizagdo - nome da localidade, municipio e estado;

- LATLONG - localizacdo em coordenadas geograficas;

- Data - data em que a fotografia foi tirada;

- Nome do responsavel - nome da pessoa que inseriu 0 ponto;

- E-mail do responsavel - e-mail da pessoa que inseriu o ponto;

Com relagdo a validagao da fonte da fotografia, em outras palavras, a garantia de que a
fotografia € mesmo do local que é indicado pela pessoa informante, orienta-se que a mesma rea-
lizeo georreferenuamento da fotografla (Figura 9), conforme orlentac;oes presentes na pagina
do projeto : i ), enviando-a
entado, por e-mail (mappart petrole02019@gmall com).

29.de outide 2019.11:08:02
-7"40 58S '-34°50'35"W
WUnnamed Road

Goiana

Pernambuco

FIGURA 9: Exemplo de fotografia geor-
referenciada.

A adesdo ao envio por e-mail ndo foi muito grande e, entdo, optou-se pelo uso do aplicativo para
smartphone Whatsapp, tendo sendo disponibilizado um nimero de telefone para que as pessoas
enviassem as fotos. Além das contribui¢Ges individuais, pelo menos quatro grupos formados no
Whatsapp disponibilizaram fotografias para publicacao no mapa - SOS Mangue Mar Abrolhos
(Abrolhos - BA), Cumuru sem 6leo (Cumuruxatiba - BA), Guardides Praias Nordeste (Canavieiras
- BA) e SOS Mangue Mar Belmonte (Belmonte - BA). As demais fotografias foram obtidas de ma-
térias jornalisticas, diretamente com fotografos, ou ainda, de paginas de ONGs e comunidades
de pescadores, disponibilizadas no Facebook e no Instagram.

Mas, ndo foram mapeadas apenas fotos dos residuos oleosos. Outras fotografias rela-
cionadas a fauna e flora oleados ou aos esforcos de remocao por parte de comunidades costei-
ras e/ou ONGs, foram também plotadas, a fim de ilustrar o processo em escala local (Figura 10).
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(b)

FIGURA 10: Fotos relacionadas ao evento: (a) tartaruga oleada, encontrada na Praia da Redinha, Natal/RN, pela
equipe de pesquisa do PCCB/UFRN; (b) voluntarios oleados, na Praia de Suape, Cabo de Santo Agostinho/PE, regis-
trado por Anderson Stevens, do Intercept.

Uma segunda vantagem decorrente da disponibilizagao do acervo de imagens geoloca-
lizadas, diz respeito a colaborar para o aperfeicoamento das normas e dos mecanismos de
contencao brasileiros. Com o desastre ambiental, ficou claro que as normas e mecanismos insti-
tucionais ndo foram suficientes para deter a chegada do petréleo as praias e a outros importan-
tes ambientes costeiros brasileiros, tais como manguezais e recifes coralineos. Conhecendo-se
o0 aspecto da contaminacdo em cada segmento costeiro - onde chegou mais petréleo e em que
forma predominante (pelotas ou tarballs, mousse, piche, ...); e sua ocorréncia em diferentes seg-
mentos de profundidade (compartimentando-se minimamente em superficie e subsuperficie),
espera-se contribuir para determinar a melhor técnica para contencao - rede, boia, barreira, es-
puma, dentre outras (Figura 11).

De modo geral, o mapeamento participativo foi importante, devido a natureza do
evento (desastre): i) sua extensao - estima-se que cerca de 3.300 km de litoral brasileiro foi
atingido, o que corresponde a quase metade de toda extensao litordnea. Com essa dimensao, é
atil contar com o registro da populagao local, a fim de dar conta de documentar o evento mais
rapidamente e cobrir uma area maior; ii) sua quantidade - a quantidade de residuos retirados
dos ambientes, chegando a mais de quatro mil toneladas de 6leo, nos quatro primeiros me-
ses de desastre (setembro a dezembro de 2019). O mapeamento incentiva o engajamento dos
integrantes das comunidades e dos habitantes em geral, nao apenas no registro das fotografi-
as e dados, como também nas atividades de limpeza, aumentando a eficacia do processo. Por
outro lado, é necessario cuidar da seguranca/salide das pessoas envolvidas. Houve problemas
no caso do desastre brasileiro, pois a grande maioria das comunidades costeiras nao tiveram
equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados a disposicdo, o que contribuiu para que
as pessoas fossem contaminadas e tivessem problemas de sadde.

O mapeamento participativo também contribuiu para dar maior visibilidade as comuni-
dades costeiras e a ONGs atuantes nas regides afetadas, uma vez que tornam-se agentes reais
do mapeamento, passando do polo passivo, para o ativo. Do ponto de vista da gestao, fortalece-se
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FIGURA 11: Técnicas de contengdo dos residuos oleosos, adotadas pelas comunidades costeiras: (a) Barreira do
Aracati/CE; (b) e (c) Boias de contencdo em Caravelas/BA; (d) Redes de contenc¢do para proteger o rio Catu, em Cairu/
BA.

a abordagem bottom-up*, com valorizagao dos dados e informagdes oriundas dos habitantes
e habitués das areas costeiras, no processo de tomada de decisdo, contribuindo para maior in-
clusdo de tais grupos sociais no processo de gestdo ambiental. Essa discussdo ¢é alvo da sub-
secao seguinte.

GOVERNANCA AMBIENTAL PARTICIPATIVA, JUSTICA SOCIALEMAPEAMENTO PARTICIPATIVO

A governanca ambiental participativa ¢ aquela que leva em consideragdo dados e in-
formacoes fornecidos pelas comunidades e grupos de interesse locais, nos processos de plane-
jamento e de tomada de decisao, realizados no ambito de uma gestao participativa. Em outras
palavras, os usuarios dos servigos ecossistémicos e os agentes de mudancga antropogénica do
meio contribuem com dados e informacdes locais, muitas vezes de natureza também qualitativa
e relacionados a aspectos intangiveis, como, por exemplo, relacionados ao nivel de importancia
de determinado recurso natural ou lugar.

13 Abordagem em que o fluxo de informagdes segue “de baixo para cima”.
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O incremento no adensamento populacional frequentemente é acompanhado de au-
mento na complexidade dos problemas eco-socioeconomicos. Nesse sentido, a adogdo da
governanca participativa proporciona a aquisicao de mais informacdes detalhadas em escala
local e contribui para a valorizagao/inclusao dos atores, que sdo usualmente “invisiveis” nos
processos de gestao tradicionais.

A localizacao de dados e informacgdes é cada vez mais valorizado, pois permite a reali-
zacdo de analises espaciais, quando da necessidade de resolucdo de problemas eco-socioe-
condmicos. O planejamento tradicional, fundamentado em analises de dados desprovidos de
geolocalizagdo, ndo mais atendem ao desafio de resolver os problemas eco-socioeconomicos,
especialmente, quando decorrentes de uma situacao emergencial, como se constitui um desas-
tre ambiental de proporcGes vistas no Brasil, com o derrame do 6leo em 2019-2020.

E importante levar em consideracdo a escala geografica local nos processos de plane-
jamento e gestao ambiental. No ambito de uma governanga ambiental participativa, a sua
adocdo permite a inferéncia de aspectos particulares do fenémeno, que ndo seriam perceptiveis
apenas a partir da analise de dados agregados em outros niveis (regional, nacional, internacio-
nal). A inclusdo de dados qualitativos enriquece ainda mais as analises, contribuindo também
para o detalhamento da problematica. Nessa via, a adocdo de técnicas de mapeamento parti-
cipativo, no ambito da gestao participativa, favorece as duas necessidades anteriormente ci-
tadas: de localizar os dados/informacgdes e de valorizar e engajar os atores locais nos processos
de planejamento e gestao.

Inicialmente, a Justi¢a Social foi pensada seguindo-se um paradigma de redistribuicao,
mas com o tempo, passou ao paradigma do reconhecimento (FRASER, 2002). Assim, a pers-
pectiva do direito ao territdrio pelas comunidades passa do direito ao espaco fisico (direito de
propriedade, direito aos recursos), para um outro, mais ampliado, de pertencimento, integra-
cdo e visibilidade. Os lugares ndo sdo mais vistos apenas como repositorios de recursos para a
sobrevivéncia, mas também como um conjunto de aspectos que inclui os valores tradicionais
(heranca cultural) das comunidades. Nessa via, as artes e artefatos de pesca, por exemplo, sao
valorizados e considerados por esse tipo de abordagem. Consequentemente, nas analises sobre
os danos socioecondmicos decorrentes de um desastre ambiental de grande magnitude, como
0 que ocorre na costa brasileira, devem ser levados em consideracao, nao apenas os valores mo-
netizados, como também os valores ndo monetizados (intangiveis).

Diversas pesquisas foram realizadas com a utilizacao de mapeamento participativo, de
modo a captar as percepg¢oes dos grupos de interesse costeiros, a fim de subsidiar o planeja-
mento ambiental de areas costeira e marinhas. Algumas delas foram realizadas especificamente
no ambito da producdo de diagnosticos para o planejamento espacial marinho (PEM) ou para
o gerenciamento costeiro integrado (GERCO). A seguir, uma lista ndo exaustiva: Barnett et al.
(2016); Brown e Kytta (2014); Kayhko et al. (2019); Brown et al. (2016); Gerhardinger et al. (2009a,
2009b); Karini e Brown (2017); Klein e Chan (2012); Leis et al. (2019); Levine e Feinholz (2015);
Mahboubi et al. (2015); Moore et al. ( 2017); Prestrelo e Vianna (2016); Souza e Freitas (2018).

O que todas essas pesquisas tem em comum é o reconhecimento do valor da adogao de
uma abordagem participativa, de modo a promover nao apenas a construcao de metas, pla-
nos e programas mais eficazes, como também o engajamento dos atores nas causas que lhes
sdo comuns. Adicionalmente, reconhecem que tal pratica empodera as comunidades, que pas-
sam a ter maior visibilidade, com a participacao ativa na resolucao dos conflitos de interesses e
usos e, mais amplamente, no processo de planejamento e gestao ambiental participativos.



CONSIDERAGOES
FINAIS

No presente texto, discute-se a validade da utilizacao do mapeamento participativo,
como forma de contribuir para a resolu¢do dos problemas costeiros e de aperfeicoar os proces-
sos intrinsecos ao planejamento e gestdo ambientais. Os marcos tedricos nacionais e interna-
cionais relacionados a governanca ambiental para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢Ges Unidas da Agenda 2030, especialmente no caso do ODS-14 (Vida na agua
- Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel), reforcam a necessidade da ado¢do de uma abordagem sistémi-
ca, integrada e participativa. O recente desastre decorrente do derrame de petréleo na costa do
Brasil mostrou que o Pais ndo esta preparado para lidar com uma emergéncia ambiental desta
magnitude. O evento possui caracteristicas (extensdo da area atingida, volume e heterogeneida-
de de residuos, nimero de pessoas atingidas, dentre outros) que desafiam os setores envolvi-
dos na mitigacao dos danos e na recuperacao ambiental, econémica e social. O estudo de caso
apresentado - Aplicacdo do mapeamento participativo para analisar o derrame de petréleo na
costa brasileira em 2019-2020, ilustra como este tipo de mapeamento pode auxiliar no registro
de dados e informacdes sobre o evento, na compreensao das causas e dos efeitos e ainda, no
engajamento das comunidades costeiras e demais atores. Por meio da adoc¢ao de técnicas, pro-
cessos, métricas, planos e programas mais participativos, espera-se que seja aperfeicoada a go-
vernanca ambiental para os ambientes costeiros e marinhos, com fins a sua conservacao, aliada
ao crescimento econdmico com justica social.

HIGHLIGHTS

« Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 das Nag¢des Unidas (Vida na agua - Conservar
e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o de-
senvolvimento sustentavel) evoca maior integracdo entre os setores da sociedade, para o
alcance das metas de sustentabilidade propostas na Agenda 2030;

« As técnicas de mapeamento participativo, ferramenta da Cartografia Social, possuem ca-
racteristicas, vantagens e limitacGes proprias, as quais devem ser levadas em consideracdo
quando do design experimental;

« Oderrame de petrdleo na costa brasileira, desde o final do més de agosto de 2019, representa
o maior desastre ambiental relacionado a polui¢do por 6leo ja ocorrido no Atlantico Sul. O
evento apresentou caracteristicas (extensado, volume, heterogeneidade, nimero de pessoas
afetadas, ...) desafiadoras para os setores envolvidos na mitigacao dos danos e na recupera-
¢do ambiental, social e econdmica;
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O Mapa participativo da poluicdo por petréleo - Brasil - 2019-2020, fruto de um mapeamento
realizado pelo Instituto Virtual para o Desenvolvimento Sustentavel - IVIDES.org, disponibi-
liza online as fotografias geolocalizadas, enviadas por diferentes atores costeiros. Esse ma-
peamento contribui para o registro dos dados relacionados ao evento e sua compreensao e
ainda, para o engajamento das comunidades costeiras, a qual passam a ter também maior
visibilidade e protagonismo;

Frente a complexidade dos problemas ambientais e socioeconémicos costeiros, resultado
muitas vezes, do exacerbado adensamento populacional e crescimento economico nao pla-
nejado, a governanga ambiental moderna tem adquirido uma face participativa, de modo a
produzir melhores metas, planos e programas;

A governanca ambiental participativa contribui para promover a justica social, uma vez que
inclui os segmentos minoritarios no processo de tomada de decisdo; Espera-se que as prati-
cas participativas sejam cada vez mais adotadas, com fins ao alcance das metas de sustenta-
bilidade, da melhoria da qualidade de vida das comunidades costeiras e de um despertar de
consciéncia ambiental por parte dos usuarios dos servicos ecossistémicos costeiros.

OUESTOES
L EVANTADAS

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Quais providéncias podem ser tomadas pelo Governo, em todos os niveis da administracdo
publica e considerando os horizontes temporais de curto, médio e longos prazos, para que a
resposta a um desastre desse tipo possa ser mais rapida e eficaz?

Qual o papel do Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), um dos ins-
trumentos previstos no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro do Brasil, para a preven-
cdo da contaminacdo por 6leo dos ambientes costeiros e marinho?
Como poderia ser operacionalizado o funcionamento do SIGERCO?
Como as institui¢coes envolvidas no desastre, de diversos setores da sociedade, podem ser
interconectadas, para melhor coordenacao das a¢cdes em um caso de emergéncia ambiental,

tal qual a decorrente do recente derrame de petrdleo na costa brasileira?

Como podem ser reconhecidas as a¢oes das comunidades costeiras, as quais prontamente
entraram em a¢ao na mitigacao dos danos decorrentes do derrame em questao?

Como pode ser garantida a protecdo juridica dos grupos e ONGs ambientais, de modo a mi-
nimizar/extinguir as ameacas sofridas por esses atores?
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OUESTOES PARA
PESQUISAS FUTURAS

A. Como se deu a dispersdo dos residuos de petréleo em diferentes escalas (local, regional, na-
cional)?

B. Quais os danos decorrentes do derrame para a fauna e flora costeiras e marinhas? Quais
acbes sdo necessarias para acelerar o processo de limpeza dos ambientes?

C. Quais os danos a saude dos integrantes das comunidades de pesca, em decorréncia do der-
rame? Envolvendo a seguranca alimentar e o acimulo de substancias presentes no petréleo
por meio do contato com os residuos.

D. Quais os prejuizos econdmicos decorrentes do derrame, para os diferentes setores economi-
cos (turismo, pesca e aquicultura, comércio etc)?

E. Em que grau sao afetados economicamente os pescadores artesanais e marisqueiras, por
causa do derrame, quando comparado aos prejuizos no demais setores econémicos?

F. Qual o nivel de cobertura do seguro defeso (ou outra politica piblica de seguridade social),
em relagdo ao total de trabalhadores que foram afetados pelo derrame? Como varia essa
cobertura nas diferentes Unidades da Federagao?

G. Que outras formas de arranjo institucional podem ser pensadas, de modo a otimizar o en-
frentamento a situacdo de emergéncia decorrente do recente derrame?

H. Que outras iniciativas participativas podem ser propostas de forma a aperfeicoar o processo
de planejamento e gestao ambientais no Brasil?
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ANEXO

LISTA DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL COSTEIRAS E MARINHAS BRASILEIRAS ATINGIDAS PELO DERRAME
DE PETROLEO, ATE A DATA DE 03/01/2020

Fonte: SOARES et al. Oil spill in South Atlantic (Brazil): Environmental and governmental disaster. Marine Policy, v.
115, n. 103879, 2020. Disponivel em <https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.103879>. Acesso em abr. 2020.

Summary of Brazilian coastal and marine protected areas known to be affected to date (03/01/2020) by the crude oil
spill with their associated ecosystems and primary economic activity. MA = Maranhdo state, Pl = Piaui state, CE = Ceard
state, RN = Rio Grande do Norte state, PB = Paraiba state, PE = Pernambuco state, AL = Alagoas state, SE = Sergipe state,
BA = Bahia state, ES = Espirito Santo state, RJ = Rio de Janeiro state. Source: WWF and the authors.

NAME OF PROTECTED TYPE OF PRIMARY ECONOMIC
AREA PROTECTED AREA ECOSYSTEMS PRESENT ACTIVITY
Foz do Rio das Preguicas . . . .
Environmental Protec- Environmental Pro- Beach, Estuary, Sand dune Fishing, tourism, and subsist-

tection Area ence agriculture

tion Area (MA)

Beach, Estuary, Mangrove,

Baia do Tubardo Extrac- Fishing and subsistence

tive Reserve (MA) Extractive Reserve Sand dune, Restinga, Land agriculture
area
Cururupu Extractive Extractive Reserve Beach, Mangrove, Restinga, Fishing

Reserve (MA) Land area

Lengbis Maranhenses National Park Beach, Estuary, Mangrove, | Fishing, tourism, and subsist-
National Park (MA) Sand dune, Restinga ence agriculture
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NAME OF PROTECTED
AREA

Reentrancias Maran-
henses Environmental
Protection Area (MA)

TYPE OF
PROTECTED AREA

Environmental Pro-
tection Area

ECOSYSTEMS PRESENT

Mangrove, Restinga

PRIMARY ECONOMIC
ACTIVITY

Fishing

Delta do Parnaiba En-
vironmental Protection
Area (PI)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Mangrove, Restinga,
Land area

Fishing, tourism, carnauba
chaff handcrafts, crab, oyster
and shellfish gathering

Batoque Extractive Re-
serve (CE)

Extractive Reserve

Beach, Sand dune

Fishing, subsistence agricul-
ture, small animal breeding,
and handcraft commerce

Cocd State Park (CE)

State Park

Sand Beach, Beach rocks,
Dune, Restinga, Land area

Fishing and tourism

Dunas do Litoral Oeste
Environmental Protec-
tion Area (CE)

Environmental Pro-
tection Area

Restinga, Sand dune

Fishing, coconut and palm
extrativism

Dunas da Sabiaguaba
Municipal Park (CE)

Municipal Park

Sand Beach, Beach rocks,
Dune, Restinga, Land area

Tourism, Fishing, subsistence

Jericoacoara National
Park (CE)

National Park

Sand Beach, Beach rocks,
Dune, Restinga, Land area

Tourism

Lagamar do Cauipe En-
vironmental Protection
Area (CE)

Environmental Pro-
tection Area

Land area, lagoon

Tourism, Fishing and subsist-
ence agriculture

Prainha do Canto Verde
Extractive Reserve (CE)

Extractive Reserve

Beach, Marine

Fishing, subsistence agricul-
ture, small animal breeding,
and handcraft commerce

Rio Pacoti Environmen-
tal Protection Area (CE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Lagoon, Mangrove,
Restinga

Fishing and tourism

Bonfim/Guaraira Envi-
ronmental Protection
Area (RN)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Lagoon, Sand dune,
Land area, Atlantic Forest
Remnant

Tourism

Jenipabu Environmental
Protection Area (RN)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Lagoon, Mangrove,
Restinga

Tourism

Mata Estrela Private
Natural Heritage Reserve
(RN)

Private Natural Herit-
age Reserve

Sand area, Atlantic Forest
remnant

Tourism

Recifes de Corais Envi-
ronmental Protection
Area (RN)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Coral Reef, Mangrove,
Restinga

Fishing and tourism

Acau-Goiana Extractive
Reserve (PB/PE)

Extractive Reserve

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Tourism, artisanal fishing,
shellfish and crustaceans
gathering

Barra do Rio Maman-
guape Environmental
Protection Area (PB)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reef, Estu-
ary, Mangrove, Atlantic Forest
remnant

Tourism, fishing, agriculture,
subsistence cattle ranching,
shrimp farming

Manguezais da foz do

Rio Mamanguape Area

of Relevant Ecological
Interest (PB)

Area of Relevant Eco-
logical Interest

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Fishing, tourism, agriculture,
shellfish and shrimp farming

Naufragio Queimado En-
vironmental Protection

Area (PB)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reefs, Artifi-
cial reefs

Fishing and tourism
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NAME OF PROTECTED
AREA

Tambaba Environmental
Protection Area (PB)

TYPE OF
PROTECTED AREA

Environmental Pro-
tection Area

ECOSYSTEMS PRESENT

Beach and Sand dune

PRIMARY ECONOMIC
ACTIVITY

Tourism and agriculture

Costa dos Corais Envi-
ronmental Protection
Area (PE/AL)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Coral Reef, Mangrove,
Restinga

Fishing and tourism

Formoso River estuarine
Environmental Protec-
tion Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Estuary, Mangrove, Atlantic
Forest Remnant

Shellfish, oyster and crab
gathering, subsistence agri-
culture, fishing, tourism

Guadalupe Environmen-
tal Protection Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Coral Reef, Estuary,

Mangrove, Atlantic Forest

Remnant, Restinga, Sand
dune

Fishing, agriculture and
tourism

Jaguaribe River estu-
arine Environmental
Protection Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Estuary, Mangrove,
Sand beach, Reefs

Shellfish, oyster and crab
gathering, fishing, shrimp
farming, tourism

Santa Cruz Environmen-
tal Protection Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reefs, La-
goon, Seagrasses, Mangrove,
Restinga, Atlantic Forest
Remnant

Fishing, tourism, shellfish,
oyster and crab gathering,
and shrimp farming

Sirinhaém and Ma-
racaipe Rivers estuarine
Environmental Protec-
tion Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant, Sand
beach, Seagrass, Lagoon

Shellfish, oyster and crab
gathering, subsistence agri-
culture, fishing, tourism

Uma River estuarine En-
vironmental Protection
Area (PE)

Environmental Pro-
tection Area

Estuary, Mangrove, Atlantic
Forest Remnant

Shellfish, oyster and crab
gathering, subsistence agri-
culture, fishing, tourism

Catolé e Fern3o Velho
Environmental Protec-
tion Area (AL)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, river, lagoon, Atlantic
Forest Remnant

Tourism, livestock

Lagoa do Jequia Marine
Extractive Reserve (AL)

Marine Extractive
Reserve

Beach, Lagoon, Mangrove

Fishing and crab gathering

Piacabucu Environmen-
tal Protection Area (AL)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Sand dune, Mangrove,
Restinga, River’s mouth

Tourism, fishing, manufac-
ture of cordage artifacts,
manufacture of upholstery,
agriculture, and livestock
rearing

Santa Rita Environmen-
tal Protection Area (AL)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reefs, Estu-
ary, Mangrove

Fishing and tourism

Litoral Sul do Estado de
Sergipe Environmental
Protection Area (SE)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reefs,
Lagoon, Mangrove, Restinga,
Atlantic Forest Remnant

Fishing and tourism

Santa Isabel Biological
Reserve (SE)

Biological Reserve

Beach, Lagoon, Mangrove,
Restinga, Atlantic Forest
Remnant

Full protection ecosystem,
closed for recreational and
extracting activities; non-hu-
man area

Abrolhos Marine Nation-
al Park (BA)

National Park

Marine

Tourism

Baia de Camamu Envi-
ronmental Protection
Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Mangrove, Restinga,
Atlantic Forest Remnant

Fishing and tourism
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NAME OF PROTECTED
AREA

Caminhos Ecoldgicos da

Boa Esperanca Environ-

mental Protection Area
(BA)

TYPE OF
PROTECTED AREA

Environmental Pro-
tection Area

ECOSYSTEMS PRESENT

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

PRIMARY ECONOMIC
ACTIVITY

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Canavieiras Extractive
Reserve (BA)

Extractive Reserve

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Tourism, artisanal fishing,
shellfish and crustaceans
gathering

Caraiva/ Trancoso En-
vironmental Protection
Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Fishing and tourism

Cassurubd Extractive
Reserve (BA)

Extractive Reserve

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Tourism, artisanal fishing,
shellfish and crustaceans
gathering

Corumbau Extractive
Reserve (BA)

Extractive Reserve

Beach, Estuary, Mangrove,
Atlantic Forest remnant

Tourism, artisanal fishing,
shellfish and crustaceans
gathering

Costa de Itacaré/ Serra
Grande Environmental
Protection Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Restinga, Atlantic
Forest remnant

Fishing and tourism

Lagoa Encantada Envi-
ronmental Protection
Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, lagoon, Atlantic Forest
remnant

Tourism

Litoral Norte do Estado
da Bahia Environmental
Protection Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Biological reefs,
Lagoon, Mangrove, Restinga,
Atlantic Forest Remnant

Fishing, tourism, and subsist-
ence agriculture

Plataforma Continental
do Litoral Norte Environ-
mental Protection Area
(BA)

Environmental Pro-
tection Area

Marine

Fishing

Ponta da Baleia/Abrol-
hos Environmental
Protection Area (BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Marine, Estuary, Coral
reef, Mangrove, Atlantic For-
est remnant

Fishing and tourism

Recife de Fora Municipal
Park (BA)

Municipal Park

Beach, Coral Reef, Estuaries,
Restinga

Tourism

Rio da Barra Private
Natural Heritage Reserve
(BA)

Private Natural Herit-
age Reserve

Beach, River, Atlantic Forest
Remnant

Tourism

Santo Antonio Environ-
mental Protection Area
(BA)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, Coral reef, Estuary,
Mangrove, Restinga, Atlantic
Forest remnant

Fishing and tourism

Degredo Private Natural
Heritage Reserve (ES)

Private Natural Herit-
age Reserve

Beach, Restinga

Fishing and tourism

Conceicao da Barra En-
vironmental Protection
Area (ES)

Environmental Pro-
tection Area

Beach, River, Mangrove and
Restinga

Fishing, tourism, and subsist-
ence agriculture

Costa das Algas Environ-

Environmental Pro-

Beach, Seagrass, Mangrove

mental Protection Area tection Area and Restinga Tourism
(ES)
Beach, River, Lagoon, Sand
Italinas State Park (ES) State Park dune, Atlantic Forest Rem- Tourism

nant
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NAME OF PROTECTED TYPE OF PRIMARY ECONOMIC
AREA PROTECTED AREA ECOSYSTEMS PRESENT ACTIVITY
Santa Cruz Wildlife ref- Wildlife refuge Beach, algae reef bank, Estu- Tourism
uge (ES) ary, Mangrove
Fazenda Ca.ruara Private Private Natural Herit- . .
Natural Heritage Reserve Beach, Restinga Tourism
(RJ) age Reserve
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